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La contaminacion del ambiente causada por el
ser humano es uno de los problemas mas
graves que enfrenta la humanidad en este
momento. Sus consecuencias negativas en
términos de reduccion de los recursos
naturales y de la biodiversidad del planeta, asi
como el calentamiento global, hacen necesaria
la toma de medidas correctivas de forma
urgente.

La toma de consciencia sobre esta amenaza
global alaviday sobre la falta de autorregulacion
por parte de los seres humanos en materia de
contaminacion ambiental, asi como el mal uso
de los recursos naturales, ha motivado a las
naciones a realizar diversas cumbres tendientes
para analizar el problema ambiental. Lo que se
busca con esto es encontrar soluciones en
conjunto, asi como acuerdos y medidas que
permitan el desarrollo de las economias en
forma sostenible.

Como resultado de esta toma de consciencia y
de los acuerdos alcanzados, los gobiernos han
promovido, entre otras, la creacion de diferentes
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legislaciones regulatorias 'y fiscalizadoras
creadas con el fin especifico de corregir el
accionar de los distintos agentes economicos.
Lo anterior para proteger el ambiente y que
cada ente asuma su responsabilidad ambiental
particular.

En materia de regulacion ambiental, un
elemento importante en estas medidas son las
reformas en la politica fiscal, las cuales
incluyen como parte de sus componentes los
gravamenes e incentivos ambientales que
también se denominan verdes.

En este contexto, Costa Rica ha implementado
a traves de los afos una diversidad de
gravamenes fiscales que se consideran como
orientados a la proteccion del ambiente, entre
los que se pueden mencionar el impuesto
forestal, el impuesto unico a los combustibles,
el impuesto sobre la propiedad de vehiculos
automotores, embarcaciones y aeronaves,
timbre proparques nacionales, timbre de vida
silvestre, tasa sobre la importacion vy
exportacion de plantas y animales, tasa por
servicio de agua potable, tasa por servicio de
recoleccion de basura, cobro por limpieza de
canos y vias publicas, cobro por mantenimiento
de parques y zonas verdes, tasa por explotacion




de minas y canteras, pago por servicios
ambientales, canon de aprovechamiento de
aguas y canon de vertidos.

De los mencionados son los mas significativos
en virtud del peso de su recaudacion el
impuesto Unico a los combustibles, el
impuesto a la propiedad de vehiculos y el
canon de aprovechamiento de aguas. Sin
embargo, a pesar de que los impuestos vy
canones ambientales se crean por ley e indican
los fines especificos en los cuales se utilizan
los ingresos, los recursos no se usan en su
totalidad en la conservacion. Tal como lo

afirma Ballestero (2022) el impuesto Unico a
los combustibles: “Tiene un peso relativo
importante dentro del total de ingresos del
pais, aportando en promedio anual un 11%. [...]
del total recaudado un 4.6% se destina a
actividades en favor del ambiente” (p. 135).

De acuerdo con lo establecido por sus leyes de
creacion los recursos provenientes de cobro
del impuesto Unico a los combustibles, el
impuesto a la propiedad de vehiculos y el
canon de aprovechamiento de aguas se
distribuyen como los muestra la Tabla 1
presentada a continuacion:

Tabla 1
Distribucion de los ingresos por impuestos y canon ambientales
Tabla1
Distribucién de los ingresos por impuestos y canon ambiental
Impuesto/canon | Destino Asignacion | Uso
Sistema Nacional de Conservacion SINAC 25,0%  Proteccion del recurso hidrico
Canon de Fondo Nacional de de Financiamiento Forestal FONAFIFO 25,0%  Pago de Servicios ambientales

aguas Reventazén (COMCURE)
Direccién General de Aguas DA

Consejo Nacional de Vialidad CONAVI

Impuesto tGnicoalos Ministerio de Agriculturay Ganaderia MAG
combustibles
LANAMME - UCR

Impuestoala
propiedad de
vehiculos

Fuente: elaboracidn propia con datos de Ballestero, M. (2020).

aprovechamiento de Comisién Ordenamiento y Manejo Cuenca del Rio

Fondo Nacional de de Financiamiento Forestal FONAFIFO 3,5%
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales

Ministerio de Hacienda-Caja Unica del estado

Ministerio de Hacienda-Caja Unica del estado

5,0% Proteccidn del recurso hidrico
45,0%  Optimizar la gestion de recurso hidrico
100,0%

29,0% Mantenimiento de lared vial nacional
Pago de Servicios ambientales
0,1% Pago de Servicios ambientales

1,0% Mantenimiento de la red vial nacional

66,4%  Gastos del estado
100,0%

100,0%  Gastos del estado




Los recursos generados por los impuestos
ambientales deben ser orientados a la proteccion
del ambiente, sin embargo, es claro que en
nuestro pais estos no cumplen a cabalidad con el
objetivo que tiene un instrumento fiscal de este
tipo, el cual es dedicar los recursos que genera a
compensar de forma directa las externalidades
ambientales negativas producidas por las
organizaciones.

Lo anterior, al utilizar el principio de que quien
contamina mas paga mas, o bien alcanzar un
objetivo ambiental como perfectamente puede
ser financiar y fomentar iniciativas tendientes a
lograr la transformacion de Costa Rica en un
pais carbono-neutral.

Esto queda demostrado si se revisa el uso real
que se da a los recursos de estos tributos, el
cual se puede apreciar en la Tabla T donde se
nota claramente que en el caso de dos de los
tres mayores impuestos orientados al
ambiente y que generan mas recursos para el
Estado costarricense, como el impuesto a la
propiedad de vehiculos y el impuesto unico a
los combustibles, de estos solo un 3.6 % del
Ingreso generado por este ultimo se destina a
programas que se relacionan con el ambiente.
La excepcion es el uso de los recursos del
canon de aprovechamiento de aguas, los
cuales si parecen destinarse a programas de
proteccion ambiental.

Este breve andlisis lleva directamente a

cuestionarse, ¢ se pueden destinar la totalidad de
los recursos generados por los impuestos
ambientales a la proteccion del medio ambiente
como debe ser en principio? La respuesta esta
directamente relacionada con el tema del
déficit fiscal. El faltante de ingresos en el
gobierno para cubrir sus gastos es significativo,
lo cual acarrea no solo presion a lo interno del
pais y dificulta cualquier negociacion relacionada
con una reforma fiscal la cual es impresindible
para lograr la sustitucion de los ingresos que
generan los impuestos ambientales que recibe
en la actualidad el Estado costarricense y que se
destinan a financiar el gasto corriente.

Es un hecho que el gobierno estaria obligado a
aprobar nuevos impuestos para cubrir el
faltante de ingresos, lo cual es un proceso que
en el pasado del pais ha demostrado ser arduo
de realizar, debido a la dificultad de lograr la
aprobacion de nuevos impuestos por parte de
la opinion publica y de la Asamblea Legislativa.
Por lo tanto, se estima como poco probable
que el gobierno asuma en el corto plazo el
compromiso de iniciar negociaciones para
reformar los impuestos ambientales, en la
busqueda de destinar la totalidad de los
recursos que se generan a garantizar la
proteccion del medio ambiente, esto hasta que
no tenga forma de cubrir los gastos corrientes
del Estado.




Una debilidad potencial conexa que vale la
pena resaltar, son las implicaciones de realizar
la reforma fiscal indicada. Es claro que debe
llevarse a cabo una reforma fiscal profunda que
haria necesario modificar aspectos fundamentales
de las leyes tributarias ambientales existentes. El
definir los requerimientos para hacer esta
reforma fiscal ambiental implica investigar
aspectos como el calculo de la base imponible,
el hecho generador, eliminacion de exoneraciones,
negociacion y divulgacion, asi como formay plazo
de aplicacion de los cambios fiscales una vez
aprobados, los cuales presentan en si mismos un
reto monumental para el estado costarricense.

El uso correcto de los recursos generados por
los impuestos ambientales en Costa Rica asi
como los cambios fiscales requeridos para
lograrlo son temas que invitan a la reflexion y al
analisis profundo por parte de las personas
dada la importancia que reviste la proteccion
ambiental para nuestro pais.
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